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ATTIVITA! DI CONTROLLO DEGLI IMPIANTI TERMICI AFFIDATA ALLA
SOCIETA IN HOUSE NUOVA SALENTO ENERGIA S.R.L. COND.C.P. N. 42

OGGETTO: DEL 30/072021. AGGIORNAMENTO E MODIFICA DELLE MODALITA'
OPERATIVE PER L'IJRROGAZIONE DELLE SANZIONI PREVISTE DALLA L.R.
36/2016 GIA® APPROVATE CON D.C.P. N. 26/2023

Premesso che:

v Part. 0 comma 2 del D.Lgs. 192/2005 individua le Regioni quali autoritd competenti alle realizzazio-
ne degli “accertamenti e le ispezioni necessarie all'osservanza delle norme relative al contenimento
dei consumi di energia nell'esercizio e manutenzione degli impianti di climatizzazione e assicurano
che la copertura dei costi avvenga con una equa ripartizione tra tutti gli utenti finali”;

v con Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 47 del 27.06.2008 ¢ stata approvata l'istituzione della
Societa a Responsabilita Limitata Unipersonale "Salento Energia", con un unico socio rappresentato
dalla Provincia di Lecce;

v in data 15.12.2010, presso lo studio del notaio Avv. Roberto Vinci, in Parabita, si & svolta I’ Assem-
blea dei Soci della predetta impresa nel corso della quale, tra 1’altro si & proceduto al cambio della
denominazione sociale in “Nuova Salento Energia s.v.17,

v con Deliberazione nr. 18 del 18.04.2011, il Consiglio Provinciale ha affidato alla Nuova Salento
Energia sr.l. il servizio di controllo degli impianti termici ed ha preso atto del Piano di Impresa
quinquennale della Nuova Salento Energia;

v con Deliberazione n. 56 del 06/08/2012, il Consiglio Provinciale ha approvato il “Regolamento per
Pattivite di controllo, accertamento ed ispezione necessaria all'osservanza delle norme relative al
contenimento dei consumi di energia nell‘'esercizio e manutenzione degli impianti termici ricadenti
nel territorio di competenza della Provincia di Lecce”;

v con D.P.R. 74 del 16/04/2013 sono stati definiti i criteri generali in materia di esercizio, conduzione,
controllo, manutenzione e ispezione degli impianti termici per la climatizzazione invernale ed estiva
degli edifici e per la preparazione dell'acqua calda per usi igienici sanitari, a norma dell’articolo 4,
comma 1, lettere a) e ¢), del d.lgs. 19 agosto 2005, n. 192;

v Dart. 10 comma 1 del D.P.R. 74/2013, precisa che le disposizioni dettate dallo stesso decreto si ap-
plicano ai territori per i quali le Regioni o le Province autonome non abbiano ancora adottato propri
provvedimenti di applicazione della direttiva 2002/91/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio,
del 16 dicembre 2002, e comungue fino alla data di entrata in vigore dei predetti provvedimenti;

v la Regione Puglia ha approvato la L.R. 36 del 5/12/2016 avente ad oggetto “Norme di attuazione
del decreto legislativo 19/08/2005 n. 192 e dei decreti del Presidente della Repubblica 16/04/2013
n.74 e n. 75, di recepimento della direttiva 2010/31/UE del 19 maggio 2010 del Parlamenio Euro-
peo e del Consiglio sulla prestazione energetica nell edilizia. Istituzione del Catasto Energetico Re-
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gionale”, in attuazione di quanto disposto in materia dal D.Lgs. 192/05 e dal DPR 74/2013;

v all’art. 2 comma 1 della Legge n. 36 del 05.12.2016, la Regione ha individuato nelle sole Province le
autorita competenti per lo svolgimento delle attivita di accertamento e ispezione degli impianti ter-
mici sull’intero territorio provinciale;

v in fase di prima attuazione delle disposizioni di cui alla L.R. 36/2016, la Regione Puglia ha approva-
fo la D.G.R. 1399 del 02 agosto 2018 avente ad oggetto “Legge Regionale 5 dicembre 2016, n. 36
“Norme di attuazione del D.Lgs 19 agosto 2005, n. 192 e dei DPR 16 aprile 2013, n. 74 en. 75, di
recepimento della direttiva 2010/31/UE del 19 maggio 2010 del Parlamento europeo e del Consi-
glio sulla “Catasto energetico regionale”, Approvazione delle disposizioni e crileri per Pesercizio,
il controllo, la manutenzione e Uispezione degli impianti termici.”,

v lacitata D.G.R. 1399/2018 & stata successivamente aggiomnata e modificata con la D.G.R. 2446 del
21/12/2018,;

v con deliberazione di C.P. n.60 del 29/12/2020, avente ad oggetto “Revisione periodica delle societd
partecipate alla data del 31/12/2019, ai sensi dell"art. 20 del D.lgs. n.175/2016” & stato confermato
il mantenimento della partecipazione della Provincia di Lecce nella Societd Nuova Salento Energia
S 1.1, trattandosi di societa che produce servizi di interesse generale ai sensi dell’art.4, comma 2, del
D.lgs. n.175/2016;

v con successiva Deliberazione n. 42 del 31/07/2021, il Consiglio Provinciale, preso atto del “Piano
industriale 2021-2025” presentato dalla Societa Nuova Salento Energia s.r.], ha confermato l'affida-
mento alla stessa del servizio di controllo degli impianti termici e, considerato che Ja L.R. 36/2016 ¢
la successiva D.G.R, 1399/2018, cosi come rettificata dalla D.G.R. 2446/2018, demandavano in fase
di prima attuazione, alle disposizioni dell’ Autorita competente (Provincia), ha contestualmente detia-
to alcune disposizioni di natura operativa, stabilendo in particolare:

e con riferimento alla periodicita di trasmissione del rapporto di controllo: di confermare
le disposizioni del Regolamento Provinciale approvato con Deliberazione di C.P. n. 56 del
06/08/2012

e con riferimento ai bollini: di confermare gli importi previsti dal Regolamento Provinciale
approvato con Deliberazione di C.P. n. 56 del 06/08/2012;

e con riferimento agli oneri di controllo: di recepire gli importi gia {issati dalla Regione Pu-
glia con la citata Deliberazione di Giunta Regionale n. 1399 del 02/08/2018, cosi come retti-
ficata dalla Deliberazione n. 2446 det 21/12/2018 ;

Premesso inoltre che:

v successivamente, in attuazione di quanto previsto dall’art. 3 comma 1 e dall’art. 4 comma 3 della
L.R. 36/2016, la Regione Puglia ha avviato una fase di consultazione con tuite le Autoritd Compe-
tenti, per definire, in maniera univoca su tutto il territorio regionale, la cadenza di trasmissione del
rapporto di controllo di efficienza energetica munito di Bollino, nonché i valori del Bollino per le
diverse categorie di impianti (importi economici);

v allesito defla predetta aftivitd, la Regione Puglia ha approvato la D.G.R. 367 del 27/03/2023 avente
ad oggetto “Legge Regionale 5 dicembre 2016 n. 36 — Approvazione delle disposizioni e criteri per
['esercizio, il controllo, la manutenzione e l'ispezione degli impianti termici. Aggiornamento Allega-
to B della D.G.R. n. 2446/2018 — Tabella A “Cadenza di rrasmissione con bollino dei rapporti di

1533,

controllo di efficienza energetica” e Tabella B “Valore e cadenza del bollino verde ™,

v la Regione Puglia — Servizio Energia e Fonti Alternative ¢ Rinnovabili, con nota prot. n. 159/
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PROT/19/04/2023/0006974, acquisita al prot. Prov.le con il n. 16329 del 20/04/2023, ha trasmesso
la predetta Deliberazione di Giunta Regionale n. 367/2023, pubblicata sul BURP n. 36 del
14/04/2023, a tutte le Autoritd Competenti del territorio provinciale, precisando che:

1. le disposizioni dettate sono da intendersi vigenti ed efficaci a far data dalla pubblicazione dell’atto e
dunque applicabili in occasione della prima operazione di controllo e manutenzione programmata
successiva all’entrata in vigore delle stesse;

9. la validita dei titoli e certificati emessi (es Bollini, rapporti di controllo di efficienza energetica
ancorché non trasmessi all’autoritd competente, rilevando in questo specifico caso la data di
effettuazione dell’attivitd) resta salva a tutti gli effetti di legge, fino alla loro scadenza naturale;

3. le Autorita Competenti sono tenute ad adeguare tempestivamente i disciplinari del servizio alle
nuove disposizioni, laddove in contrasto, senza tuttavia procedere ad interruzioni di sorta;

4. le Autorith Competenti sono moltre espressamente invitate alla promozione e programmazione di
una campagna di sensibilizzazione ed informazione, rivolta agli utenti ed alle imprese di
manutenzione al fine di favorire la piena conoscenza delle nuove disposizioni,

v in ragione di quanto sopra, con Deliberazione di C. P. n. 26 del 21/06/2023, tra Ialtro, la Provincia
di Lecce ha:

1. preso atto delle disposizioni di cui alla D.G.R. 367/2023 relativamente al valore ed alla cadenza di
trasmissione con bollino dei rapporti di controllo di efficienza energetica;

2. disposto che, a parziale modifica del punto 4 della D.C.P. 42/2021, la Nuova Salento Energia s.r.l
adeguasse immediatamente e comunque entro il tempo strettamente necessario all'aggiornamento dei
sistemni di gestioni sin qui utilizzati, la propria attivita alle disposizioni della D.G.R. 367/2023, con
particolare riferimento ai valori ammessi del Bollino ed alla cadenza di trasmissione dei rapporti
controllo di efficienza energetica; :

3. approvato, il documento denominato “Servizio di Conirollo e Ispezione degli Impianti Termici sul
Territorio della Provincia di Lecce. lter procedurale di erogazione sanzioni ai sensi del DLgs
192/05 art. 15 ¢.5 e 6, della LR n°36/2016 art.8", regolante le modalitd operative inerenti I’iter san-
zionatorio di cui alla L.R. 36/2016;

Premesso infine che;

v in fase di applicazione in campo delle citate modalita operative, & emerso che la fattispecie relativa al
Caso 2 (Mancato rispetto di regolare periodicita di manutenzione o mancato invio del rapporto di
controllo di efficienza energetica RCEE), lettera c) (fattispecie in cui il Responsabile dell’impianto
possieda un RCEE effettuato nel termine consentito ma non trasmesso), risulta, di fatto, inapplicabile
nella parte in cui prevede che al fine di dimostrare la regolarita del RCEE deve essere prodotia insie-
me allo stesso, 1a fattura o ricevuta fiscale nominativa emessa in pari data del rapporto;

v in particolare, & emerso che la fattura o la ricevuta fiscale, non sono risultati strumenti idonei a dimo-
strare la regolaritd del RCEE poiché spesso vi & una notevole distanza tra la data del rapporto di con-
trollo stesso e quella della fattura o della ricevuta fiscale, in altri casi sono stati allegati degli scontini
fiscali non nominativi e con date diverse da quelle del rapporto, in altri ancora i documenti fiscali

non sono stati prodotii;
v quanto al punto precedente, ha indotto diverse difficolta:

1. per la Nuova Salento Energia s.r.l. in fase di programmazione della propria attivita di controlio,
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in relazione alla necessita di effettuare o meno il confrollo “in campo™;

2. per il competente Servizio detla Provincia in fase di emissione del provvedimento di accerta-
mento e contestazione, in relazione alla individuazione della corretta fatispecie sanzionatoria
(art. 8 comma 3 e/o art. 8 comma 5 lettera d della L.R. 36/2016);

3. per I'Utente, in relazione alla difficolta di dimostrare che la propria fattispecie ricade della man-
cata trasmissione del RCEE e non della omessa manutenzione;

v Pannullamento della visita di controllo previsto nel citato “Caso 27, lettera ¢), comporta, di fatto,
I’impossibilita per Nuova Salento Enenrgia s.rl. di verificare “in loco”, quale sia ’effettivo stato

dell’impianto;

Ritenuto opportuno, per futto quanto sopra, di dover provvedere atla modifica del documento denominato
“Servizio di Controllo e Ispezione degli Impianti Termici sul Terriforio della Provincia di Lecce. Iter proce-
durale di erogazione sanzioni ai sensi del DLgs 192/05 art.15 c.5 ¢ 6, della LR n°36/2016 art.8.”, gia ap-
provato con Deliberazione di C. P. n, 26 del 21/06/2023 cosi come di seguito:

1. eliminando del tutto la vigente lettera ¢) del “Caso 27;

2. modificando, conseguentemente, la vigente lettera d) nella parte in cui si fa riferimento alla
necessita di allegare al RCEE anche la fattura o la ricevuta fiscale;

Dato atto che, per effetto delle predette modifiche, in tutti i casi in cui nella piattaforma di gestione Thermo-
NET, I'impianto risulta irregolare per periodicita della manutenzione, ovvero 'ultimo rapporto di con-
trollo inserito risulta antecedente al periodo massimo consentito dal Regolamento Provinciale, previa diffida,
sard effettuato un sopralluogo da parte di Nuova Salento Energia s.r.l. al fine di verificare quale sia I’effetti-
vo stato dell’impianto e, ove presente, acquisire I'eventuale copia del RCEE redatto dei termini previsti ma

non frasmesso nel catasto,

tutfo quanto premesso,
DELIBERA

1 per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportati, sostituire il documento
denominato “Servizio di Controllo e Ispezione degli Impianti Termici sul Territorio della
Provincia di Lecce. Ifer procedurale di erogazione sangioni ai sensi del DLgs 192/05 art.15 c.5 e
6, della LR n°36/2016 art. 8”, gia approvato con Deliberazione di C. P. n. 26 del 21/06/2023, con
quello allegato alla presente deliberazione;

2 dare mandato al competente Servizio Tutela Ambientale di trasmettere con celerita il presente prov-
vedimento alla Nuova Salento Energia s.r.1. ai fini della sua immediata applicazione.
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Servizio Politiche di Tutela Ambientale e Transizione Ecologica

Oggetto: Servizio di Controllo ¢ Ispezione degli Impianti Termiei sul Territorio della Provincia
di Lecce. Iter procedurale di erogazione sanzioni ai sensi del D.Lgs. 192/05 art.15 c.5 e 6, della

L.R. n°36/2016 art.8.

In base a quanto previsto dal Regolamento Provinciale, dal D.Lgs, 192/2005 all’art.15 ¢ dalla Legge
Regionale n°36/2016 all’art.8, la Provincia di Lecce provvede ad applicare le sanzioni ai soggetti
inadempienti per i seguenti casi.

CASO 1 - IN OCCASIONE DEL SECONDO CONTROLLO ST RILEVA MESSA A NORMA
NON EFFETTUATA

a. Premessa una prima ispezione in cui ’impianto presenta non conformita, it Responsabile
viene diffidato alla messa a norma enfro un tetrnine perentorio (data della DIFFIDAY: sul
verbale di ispezione viene indicata la data in cui, nel caso di mancata messa a norma, sara
effettuato il secondo controllo;
nessuna messa a norma viene trasmessa entro il termine della DIFFTDA;
viene effettuato il secondo controllo, durante il quale si accerta che le anomalie riscontrate
non soto state eliminate;

d. viene redatto, in duplice copia, verbale di ispezione ed accertamento dell’infrazione ai sensi
dell’art. 13 della L. 689/1981 e dell*art. 8 comma 10 della LR 36/2016 in cui sara riportata la
seguente dicitura “Il presente verbale sard trasmesso alla Provincia per I’irrogazione della
sanzione amministrativa di cui all’art. 8 della L.R. 36/2016”.

e. La prima copia del verbale di ispezione ed accertamento & consegnata al Responsabile
dell’impianto contestualmente all’ispezione.

f. La seconda copia del verbale, unita a tutia la relativa documentazione (verbale della prima
ispezione, preavviso di visita di controllo, ecc) viene inviata ali’Ufficio Provinciale per
I*irrogazione della sanzione amministrativa di cui all’art. 8 commi 3 e 4 della L.R.
36/2016, con le procedure previste dall’art. 14 ¢ seguenti della L. 689/1981.

CASO 2 - MANCATO RISPETTO DI REGOLARE PERIODICITA DI MANUTENZIONE O
MANCATO INVIO DEL RAFPORTO DI CONTROLLO DI EFFICIENZA ENERGETICA

(RCEE)

a. nella piattaforma di gestione ThermoNET, I’impianto risulta irregolare per periodicita della
manutenzione, ovvero |"uftimo rapporto di controllo inserito risulta antecedente al periodo
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massimo consentito dal Regolamento Provinciale (15 mesi e mezzo: 14 mesi per
I effettuazione del controllo a cura del tecnico incaricato dal Responsabile dell’Impianto + 45
giorni dalfa data di redazione per il caricamento dello stesso su ThermoNET);

b, il Responsabile dell’Impianto riceve un avviso di ispezione/diffida alla messa a norma (LR
36/2016 art.8 c.8);

. Pispezione ha luogo con applicazione degli oneri di controlio previsti dal Regolamento:

i, se in sede di ispezione, viene verificata Pesistenza di un rapporto di controllo
effettuato nel termine conseniito dal Regolamento Provinciale (14 mesi) ma non
trasmesso, il Responsabile viene diffidato all’inoltro e sul verbale di ispezione ed
accertamento dell’infrazione sara riportata la seguente dicitura “I1 presente verbale
sara trasmesso alla Provincia per irrogazione della sanzione amministrativa di cui
all’art. 8 della L.R. 36/2016".

La pratica viene inviata all’Ufficio Provinciale per I'irrogazione defla sanzione
ammipisfrativa di cui all’art. 8 comma 5 lettera d) della L.R. 36/2016, con le
procedure previste dall’art. 14 e seguenti della L. 689/1981.

Si precisa che la regolariti del RCEE non trasmesso dovra essere dimostrata
dall’inoltro, insieme allo stesso, della_strisciata dell’analisi di combustione (ove
prevista) effettuata dal manutentore nella stessa data del RCEE.

ii. se in sede di ispezione viene verificata ’assenza di un rapporto di controllo
effettuato nel termine consentito dal Regolamento Provinciale (14 mesi): [a pratica
viene inviata all’ Ufficio Provinciale per I'irrogazione della sanzione amministrativa
di cui all’art. 8 comma 3 dellz L.R. 36/2016, con le procedure previste dall’art. 14 e
seguenti delia L. 689/1981.

Sul verbale di ispezione ed accertamento dell’infrazione sard riportata la seguente
dicitura “Tl presente verbale sard trasmesso alla Provincia per I’irrogazione della
sanzione amministrativa di cui all’art. 8 della L.R. 36/2016”.

Contestualmente la Nuova Salento Energia provvedera alla diffida alla messa a norma
secondo le modalita previste dal Regolamento Provinciale.

CASO 3 — REITERATA ASSENZA O RIFIUTO DI CONTROLLO SU IMPIANTI
IRREGOLARI

IPOTESI 1: La reiterata assenza o il rifiuto di accesso si verificano al primo centrollo
¢ La Nuova Salento Energia notifica il preavviso di primo controllo, fissando la data dello

5tesso;
¢ Se alla data fissata 'utente risulta assente ingiustificato o rifiuta il controllo: viene redatto un

verbale di utente assente o rifiuto di accesso;
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il verbale di cui al punto precedente viene inviato al responsabile di impianto a mezzo
raccomandata, comunicando altresi la data della nuova ispezione, come previsto dal
Regolamento Provinciale alPart. 12;

Se Putente risulta nuovamente assente ingiustificato o rifiuta il controllo, la pratica viene
inviata ali’Ufficio Provinciale per quanto di competenza circa applicazione dell’art. 650 del
Codice Penale (in questo caso l'eventuale sanzione applicata dall’ Autorita Giudiziaria sara
incassata dall’erario statale e non dalla Provincia).

IPOTESI 2: La reiterata assenrza o il rifiuto di accesso si verificano al secondo controllo

Premessa una prima ispezione in cui Pimpianto presenta non conformita, il Responsabile
viene diffidato alla messa a norma entro un termine perentorio (data della DIFFIDA): sul
verbale di ispezione viene indicata la data in cui, nel caso di mancafa messa a norma, sara
effettuato il secondo controllo;

pesslna messa a norma viene trasmessa entro il termine della DIFFIDA;

alla data fissata per il secondo controllo, ['ufente risuita assente ingiustificato o rifiuta il
controllo: viene redatto un verbale di utente assente o rifiufo di accesso;

tutta la relativa documentazione (verbale della prima ispezione, verbale di utente assente o di
rifiuto di accesso, ece) viene inviata all’Ufficio Provinciale per Pirrogazione della sanzione
amministrativa di cui all’art. 8 commi 3 e 4 della L.R. 36/2016, con le procedure previste
dall’art. 14 e seguenti deila L. 689/1981.




